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同意公开

湖南省人民检察院
〔2026〕8 号

关于省政协十三届四次会议

第 1083 号提案的答复意见

黄芳委员：

您提出的《关于加快补充基层法检两院人员力量，建设高质

量法检队伍的建议》收悉。现答复如下。

一、前阶段所做工作

（一）关于“动态调整编制规模”的建议回复。一是优化调

整政法专项编制配备。针对部分基层检察院编制配备与工作量不

够匹配、“案多人少”矛盾突出等问题,省委编办以近三年的办案

量为主要指标，综合考虑各地经济、人口、辖区面积等因素，测

算出全省基层检察院单个编制年均工作量，并以此作为编制调增

的基本依据，为株洲市芦淞区检察院、天元区检察院分别调增1

个政法专项编制。二是优化员额检察官职数配置。省检察院依据

“以案定员为主、兼顾以岗定员、向基层和办案一线倾斜”的原

则，综合各单位的政法专项编制数、总体办案量、检察官人均办

案量等因素，从省级统筹管理的236个检察官员额职数中拿出179
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个直接分配给市县检察院。目前，株洲地区配备检察官员额职数

207个，其中基层检察院170个。三是协调推动解决“非公占编”

问题。在近年向省委编办汇报沟通的基础上，以中央政法委组织

开展的关于法检两院非公务员身份人员占用中央政法专项编制

问题清理为契机，多次向省委提请解决事业编、工勤编挤占政法

专项编制问题。特别是2024年7月以来，湖南省检察院按照中央

政法委、最高检的部署要求，积极争取最高检和省委主要领导支

持，协同省委政法委、省委编办等职能部门起草专题报告、制定

整改方案。2025年6月，省委编办正式批复，对全省检察机关259

名（含2名退休人员）非公占编人员建立消化专库，实行集中单

独管理，彻底解决了多年来一直制约全省检察队伍建设高质量发

展的“老大难”问题。

（二）关于“优化招录培养机制”的建议回复。一是拓宽招

才引才渠道。结合全省检察机关特别是基层检察院编制空缺情

况，2025年，指导全省公务员考试申报计划353个，实际招录348

人，其中基层检察院312人，占比达89.7%。2026年，公务员考试

录用计划申报中，122个检察院通过系统共申报304个职位、使用

333个用编计划，其中全省基层检察院326个，株洲市基层检察院

15个。积极争取省委编办同意用足预留编制，鼓励市州检察院通

过公开遴选引进业务骨干或专业人才，基层检察院通过选调、转

任等方式补充紧缺人才。指导基层检察院通过选调、转任引进各

类紧缺人才13人次。其中，为炎陵县检察院审批转换司法警察身

份1人。全省检察机关空编率持续保持低位，队伍年龄、学历、

专业结构进一步优化。二是创新招录招考方式。加强与省委组织
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部、省委编办的请示汇报，主动争取对艰苦边远地区人员招录，

允许增设“‘限本地户籍’报考条件”等政策支持。同时，协调

推动建立定向从聘用制书记员中招录公务员机制。2023年以来，

全省检察机关定向招录30人。2024年，醴陵市检察院定向招录1

人。三是丰富培养培训模式。省检察院科学制定年度业务培训计

划。2025年，共举办各类培训班19期，培训3000余人；规范开展

业务竞赛4个，评选出业务标兵40人、能手50人。2026年，计划

举办培训班22期，业务竞赛2个。构建“专家带骨干、骨干带新

锐、导师带新人”三级检察院带教体系，将“导师带新人”模式

迭代升级为“湘检星火”梯队式人才培养模式，将人才分为“专

家、骨干、新锐、新人”四个层级，强化人才资源“自我造血”

功能。

（三）关于“强化政策保障支持”的建议回复。一是强化职

业保障兜底。会同省委组织部、省财政厅严格落实检察人员司法

绩效考核奖金和员额检察官、检察官助理享受相应等级公务交通

补贴和出差待遇等政策。积极协调省卫健委、省医保局，争取医

保政策支持，自2026年开始实现二级高级检察官以上员额检察官

和二级巡视员以上非领导职务干部享受副厅以上领导干部医保

待遇。目前，全省检察机关严格按照国家规定发放薪酬待遇，地

方绩效按照国家政策和地方财力做到应发尽发。特别是检察机关

工作人员工资待遇要比当地公务员高出一定比例，对激励和稳定

基层检察队伍起到了积极作用。二是扩宽人员发展渠道。争取省

委组织部的政策支持，推动基层检察院司法行政人员和检察官助

理职级职数统筹使用，基层检察队伍活力得到充分释放。株洲市
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辖五个区基层检察院已全部实现司法行政人员和检察官助理职

级职数的统筹使用。协调推荐株洲市检察院党组副书记、分管日

常工作的副检察长王亚波同志提名为市级法院院长候选人。三是

加强检察人文关怀。积极争取省财政支持，对破旧、不达标、安

全隐患突出的单位开展维修改造，优化办公办案环境，进一步提

升办案条件和质效。指导基层检察院关注重视青年干警住房问

题，通过提供青年公寓或周转房等方式，解决异地未婚干部、新

招录检察人员“住房难”问题。严格落实日常节日、生日福利及

结婚、生育、退休、住院、直系亲属身故等慰问工作。依托湖南

省检察官文学艺术联合会，常态化开展群众性文体活动。2025

年，在怀化市组织开展全省检察机关气排球比赛；2026年，在岳

阳市组织开展全省检察机关乒乓球比赛，着力提升基层干警职业

归属感。

二、下阶段工作打算

（一）在巩固改革成果上持续用力。配合省委编办做好“非

公占编”人员消化专库后续管理工作，严格执行政法专项编制专

编专用。拟制“非公占编”编制返还使用建议方案，积极争取省

委编办政策支持，盘活用好现有编制资源。探索建立编制“周转

池”，探索编制跨域统筹使用，在同等条件下，优先调整编制向

基层检察院倾斜。

（二）在服务基层基础上提质增效。积极履行机构编制协管

职责，注重对下指导和政策解读，帮助解决基层难题，进一步充

实基层检察队伍。继续争取招录政策向基层倾斜，科学设定岗位，

优化人才引进方式，加快为株洲市检察机关特别是基层检察院引
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进一批金融、涉外法治、知识产权、数字技术等专业紧缺人才。

健全检察官遴选、考核、晋升、退出的全链条管理制度。协同深

化基层院检察官助理分层分类培养，推动检察官助理、司法行政

人员等各类人员职数政策落实和职业保障改善。以贯彻落实《关

于完善法官检察官逐级遴选制度的意见》等文件为契机，悉心指

导株洲市检察院年底前逐级遴选若干名高素质检察官。

（三）在强化职业保障上久久为功。持续指导基层检察院严

格落实省以下法检两院财物省级统管改革。加强与省财政厅的沟

通协调，积极争取检察机关人员待遇保障政策支持。严格落实省

以下法检两院人员奖励性补贴仍按当地政府规定执行，由当地财

政保障。督促落实由本级承担的地方检察机关人员奖励经费支出

责任纳入地方年度财政预算，切实保障基层检察人员切身利益。

感谢您对检察工作的关心、监督、支持和帮助！如果您有其

他意见和建议，请及时告诉我们。

联 系 人：付文海 省检察院政治部检察官管理处

联系电话：0731-84732948 15773160733

湖南省人民检察院

2026年6月24日
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抄送：省政府办公厅，省政协办公厅，省政协提案委，省政协社法委。

湖南省人民检察院办公室 2026 年 6月 24 日印发


